
 

 

 

 

 

 
Время: «14» час. «35» мин.                                                                                          Каб. № 305 

 
заседания Рабочей группы по рассмотрению вопросов правоприменительной 

практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных 

судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными 

решений и действий (бездействия) органа местного самоуправления муниципального 

образования городского округа «Ухта» и должностных лиц (далее – Рабочая группа) по 

вынесенным судебным решениям судов, арбитражных судов, вступивших в законную 

силу в первом квартале 2022 года 

 

Присутствовали: 

Щелканова Е.А. – заместитель руководителя администрации МОГО «Ухта», 

заместитель председателя Рабочей группы; 

Климушева В.В. – ведущий эксперт отдела судебной и договорной работы 

Правового управления администрации МОГО «Ухта», секретарь Рабочей группы; 

Члены Рабочей группы: 

Верховодова К.С. – начальник Правового управления администрации МОГО 

«Ухта»; 

Кеслер М.С. – начальник отдела кадров администрации МОГО «Ухта»; 

Константинова Е.Н. – начальник отдела нормотворческой работы Правового 

управления администрации МОГО «Ухта»; 

Лемиш Е.И. – начальник отдела судебной и договорной работы Правового 

управления администрации МОГО «Ухта»; 

Приглашенные: 

Чурикова Л.В. – заместитель Председателя Комитета по управлению 

муниципальным имуществом администрации МОГО «Ухта»; 

Канева М.С. – начальник отдела кадрового и правового обеспечения Комитета по 

управлению муниципальным имуществом администрации МОГО «Ухта»; 

Попов О.А. – начальник МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» 

администрации МОГО «Ухта»; 

Жбанникова Е.П. – заместитель начальника МУ «Управление жилищно-

коммунального хозяйства» администрации МОГО «Ухта»; 

Безносова О.А. – ведущий эксперт отдела эксплуатации объектов внешнего 

благоустройства МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» администрации 

МОГО «Ухта». 

 

Повестка заседания Рабочей группы: 

АДМИНИСТРАЦИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГООБРАЗОВАНИЯ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА  

«УХТА» 

 «УХТА»  

КАР  КЫТШЛÖН 

МУНИЦИПАЛЬНÖЙ  ЮКÖНСА 

АДМИНИСТРАЦИЯ 
 

ПРОТОКОЛ 

СЁРНИГИЖÖД 

20.04.2022  № б/н 

г.Ухта, Республика Коми   



Рассмотрение вопросов правоприменительной практики по следующим случаям 

признания недействительным ненормативного правового акта, незаконными решений и 

действий (бездействия) органа местного самоуправления и должностных лиц: 

1. По вступившим в законную силу решениям УГС РК по делам: №№ 2-3889/2021, 

2-326/2021, 2-408/2021, 2-520/2022: о признании незаконным бездействия 

администрации МОГО «Ухта» по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот; 

2. По вступившим в законную силу решениям УГС РК по делам: №№ 2-3932/2021, 

2-453/2022, 2-722/2022, 2-193/2022, 2-799/2022, 2-183/2022: о признании незаконным 

бездействия администрации МОГО «Ухта» по организации отлова безнадзорных 

животных на территории МОГО «Ухта»; 

3. По вступившим в законную силу решениям УГС РК по делам №№ 2-3124/2021 

(ВС РК № 33а-105/2022), 2-3327/2021 (ВС РК № 33а-1430/2022): о признании незаконным 

бездействия администрации МОГО «Ухта» по организации мероприятий по охране 

окружающей среды в границах городского округа, организации сбора, вывоза, утилизации 

и переработки отходов производства и потребления.  

 

1. По первому вопросу по делам №№ 2-3889/2021, 2-326/2021, 2-408/2021, 2-

520/2022: по исковому заявлению прокурора г. Ухты в интересах <…> к администрации 

МОГО «Ухта» об обязании предоставить жилое помещение; по иску прокурора г. Ухты, 

действующего в интересах <…>, к администрации МОГО «Ухта» об обязании 

предоставить жилое помещение муниципального специализированного жилищного 

фонда; по иску и.о. прокурора г. Ухты, действующего в интересах <…>, к администрации 

МОГО «Ухта» об обязании предоставить жилое помещение муниципального 

специализированного жилищного фонда; по исковому заявлению прокурора г. Ухты в 

интересах <…> к администрации МОГО «Ухта» об обязании предоставить жилое 

помещение.  

Рассмотрение служебной записки Комитета по управлению муниципальным 

имуществом администрации «Ухта» (далее – КУМИ МОГО «Ухта») от 28.03.2022. 

Слушали: Чурикову Ларису Владимировну – заместителя Председателя КУМИ 

МОГО «Ухта»; 

Каневу Марию Сергеевну – начальника отдела кадрового и правового 

обеспечения КУМИ МОГО «Ухта»: 

1. На основании постановления администрации МОГО «Ухта» от <…> № <…> 

<…>, <…> г.р., включена в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, 

которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и 

достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями 

муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по 

договорам найма специализированных жилых помещений (далее – Список). 

Номер очереди в Списке - <…>.  Числится под номером <…> в очереди среди 

граждан из числа детей-сирот и детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, лиц из 

их числа, в отношении которых имеются судебные акты о предоставлении жилых 

помещений муниципального специализированного жилищного фонда.   

2. Постановлением администрации МОГО «Ухта» от <…> № <…>, <…> <…> г.р., 

была включен в Список.  

Номер очереди в Списке – <…>, в очереди, по которым имеются судебные 

решения о предоставлении жилых помещений – <…>. 

3. Постановлением администрации МОГО «Ухта» от <…> № <…>, <…>, <…> г.р., 

был включен в Список.  

Номер очереди в Списке – <…>, в очереди, по которым имеются судебные 

решения о предоставлении жилых помещений – <…>. 

4. Постановлением администрации МОГО «Ухта» от <…> № <…>, <…>, <…> г.р., 

была включен в Список.  

Номер очереди в Списке – <…>, в очереди, по которым имеются судебные 

решения о предоставлении жилых помещений –<…>. 



В настоящее время администрацией МОГО «Ухта» предоставляются жилые 

помещения детям-сиротам и лицам из их числа, которые имеют вступившие в законную 

силу решения суда о внеочередном предоставлении жилого помещения. В соответствии с 

соглашением от 17.01.2022 № 5 общий объем средств субвенций, предусмотренный в 

2022г. на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из 

их числа жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного 

фонда, составляет 46 665 531,00 руб., что позволит приобрести и обеспечить жилыми 

помещениями 30 человек. 

Для защиты прав и законных интересов граждан, относящихся к категории детей-

сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, и 

своевременного предоставления им жилых помещений, 23.04.2021 администрацией 

МОГО «Ухта» в адрес Главы Республики Коми Уйба В.В. было направлено письмо о 

рассмотрении вопроса об увеличении объема финансирования на эти цели в 2022-2023гг. 

Позиция относительно оснований бездействия органа местного самоуправления и 

его должностных лиц изложена согласно представленной в Рабочую группу служебной 

записке. 

 

По результатам указанного случая признания недействительным ненормативного 

правового акта, незаконными решений и действий (бездействия) органа местного 

самоуправления и должностных лиц Рабочая группа приняла решение: 

1) в рассматриваемой ситуации из представленных в документов КУМИ МОГО 

«Ухта» признаки коррупционных проявлений не содержатся; 

2) КУМИ МОГО «Ухта» необходимо: усилить контроль за соблюдением 

процессуальных сроков по получению судебных решений и исполнительных листов по 

рассматриваемым ситуациям, вовремя учитывать данные судебные решения; рассмотреть 

возможность подготовки и направления обращения в адрес Министерства юстиции 

Республики Коми об отсрочке на определенный срок наложения денежных взысканий за 

неисполнение исполнительных документов по указанной категории дел, в связи с тем, что 

выполнение органом местного самоуправления мероприятий по обеспечению детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа жилыми 

помещениями  возможно только с использованием средств регионального бюджета; а 

также усилить консультирование детей-сирот и лиц из их числа по данной категории  дел.  

Голосовали: 5 ч.; за 5 ч.; против 0 ч. 

 

2. По второму вопросу по делам: №№ 2-3932/2021, 2-453/2022, 2-722/2022, 2-

193/2022, 2-799/2022, 2-183/2022: о признании незаконным бездействия администрации 

МОГО «Ухта» по организации отлова безнадзорных животных на территории МОГО 

«Ухта» (о взыскании с администрации МОГО «Ухта» за счет казны МОГО «Ухта» в 

пользу <…> возмещение вреда здоровью 24 441 рубль, компенсацию морального вреда в 

размере 50 000 рублей, судебные расходы 613 рублей 92 копейки, всего 75 054 рубля 92 

копейки; о взыскании с администрации МОГО «Ухта» за счет казны МОГО «Ухта» в 

пользу <…> компенсацию морального вреда в размере 50 000 рублей; о взыскании с 

администрации МОГО «Ухта» за счет казны МОГО «Ухта» в пользу <…>, действующего 

в интересах <…>, денежную компенсацию морального вреда в сумме 50 000 рублей; о 

взыскании с МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта» за счет казны МОГО «Ухта» в 

пользу <…> компенсацию морального вреда в сумме 30 000 рублей; о взыскании с МУ 

«УЖКХ» администрации МОГО «Ухта» а счет средств казны МОГО «Ухта» в пользу 

<…>, действующей в интересах несовершеннолетней <…>, <…> г.р., компенсацию 

морального вреда в размере 50 000 рублей; о взыскании с МУ «УЖКХ» администрации 

МОГО «Ухта» за счет средств казны МОГО «Ухта» в пользу <…>, действующего в 

интересах несовершеннолетнего <…>, <…> г.р., компенсацию морального вреда в 

размере 100 000 рублей). 

Рассмотрение служебных записок МУ «Управление жилищно-коммунального 

хозяйства» администрации МОГО «Ухта» (далее – МУ «УЖКХ» администрации 

МОГО «Ухта») от 28.03.2022 № 07-1702, от 07.04.2022 № 07-1930. 



Слушали: Попова Олега Александровича – начальника МУ «УЖКХ» 

администрации МОГО «Ухта»; 

Жбанникову Евгению Павловну – заместителя начальника МУ «УЖКХ» 

администрации МОГО «Ухта»; 

Безносову Ольгу Александровну - ведущего эксперта отдела эксплуатации 

объектов внешнего благоустройства МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта»: 

В периоды нападения собак, рассматриваемых в решениях УГС РК по делам №№ 

2-722/2022, 2-799/2022, 2-193/2022, 2-183/2022, 2-3932/2021, было заключено 2 

муниципальных контракта на оказание услуг по обращению с животными без владельцев: 

МК № 33к от 17.06.2020 (в рамках контракта отловлено 150 особей, примерное 

количество животных, которое должно быть отловлено – 184); МК № 13к от 29.04.2021 (в 

рамках контракта отловлено и осмотрено 136 животных без владельцев, примерное 

количество животных, которое должно было быть отловлено – 155). В период нападения 

собак, рассматриваемого в решении УГС РК по делу № 2-453/2022, МК на оказание услуг 

по обращению животными заключен не был.  

В служебных записках МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта» поясняет о 

том, что МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта» выполняются все необходимые 

мероприятия в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ  «Об 

ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон об ответственном 

обращении с животными), в том числе: размещение в сети Интернет; на сайтах 

объявлений о соискании Исполнителей на отлов ЖБВ; получение консультаций, 

консультирование потенциальных Исполнителей по отлову ЖБВ; запрос коммерческих 

предложений; подготовка документации для заключения МК на отлов; взаимодействие с 

Минсельхоз РК; требования от Исполнителя своевременного и полного выполнения 

принятых им обязательств по МК; контроль и надзор за соответствием объема и 

стоимости оказанных услуг; предъявление штрафных санкций за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение Исполнителем условий МК; привлечение Исполнителя к 

участию в деле по иску, предъявленному к Заказчику третьим лицом в связи с 

недостатками оказанных услуг и причинением ущерба третьему лицу и т.п.  

С целью исключения в дальнейшем привлечения администрации МОГО «Ухта» к 

ответственности по аналогичным решениям суда, МУ «УЖКХ» администрации МОГО 

«Ухта» настоятельно рекомендует рассмотреть вопрос о внесении изменений в Закон об 

ответственном обращении с животными в части возможности умерщвления ЖБВ, либо 

издания иного НПА на уровне муниципалитета, регламентирующего порядок отлова и 

утилизацию животных без владельцев, проявляющих немотивированную агрессию. 

По мнению МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта», как альтернатива, выйти 

с инициативой на Главу Республики Коми и Минсельхоз РК о возможности создания 

единого государственного Учреждения, которое будет осуществлять отлов ЖБВ на всей 

территории РК.  

Позиция относительно оснований бездействия органа местного самоуправления и 

его должностных лиц изложена согласно представленным в Рабочую группу служебным 

запискам. 

 

По результатам указанного случая признания недействительным ненормативного 

правового акта, незаконными решений и действий (бездействия) органа местного 

самоуправления и должностных лиц Рабочая группа приняла решение: 

1) на основании представленных служебных записок МУ «УЖКХ» администрации 

МОГО «Ухта» Рабочая группа приняла решение о том, что в рассматриваемой ситуации 

признаки коррупционных проявлений не содержатся; 

2) МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта» необходимо: самостоятельно и 

своевременно устанавливать внутри структурного подразделения виновных лиц, 

ответственных за бездействие органа местного самоуправления, в ходе рассмотрения 

каждого гражданского дела; сократить сроки подготовки документов для заключения 

муниципальных контрактов на отлов безнадзорных животных, не допускать периодов 

отсутствия муниципальных контрактов на отлов безнадзорных животных; направить в 



Совет МОГО «Ухта», Главе Республики Коми, Минсельхоз РК предложение о создании 

единого государственного Учреждения, которое будет осуществлять отлов животных без 

владельцев на всей территории Республики Коми, рассмотреть вопрос допустимости 

создания Учреждения, которое будет осуществлять отлов животных без владельцев на 

территории МОГО «Ухта», представить в адрес Рабочей группы результаты исполнения 

рекомендаций, которые были даны в Протоколе заседания Рабочей группы от 04.03.2022 

б/н; а также рассмотреть возможность применения муниципального контроля в сфере 

благоустройства на территории МОГО «Ухта», утвержденного решением Совета МОГО 

«Ухта» от 21.12.2021 № 113, в вопросе исполнения муниципальных контрактов на 

оказание услуг по обращению с животными без владельцев. 

Голосовали: 5 ч.; за 5 ч.; против 0 ч. 

 

3. По третьему вопросу по делам №№ 2-3124/2021 (ВС РК № 33а-105/2022), 2-

3327/2021  (ВС РК № 33а-1430/2022): по исковому заявлению Министерства природных 

ресурсов и охраны окружающей среды РК, действующего в интересах неопределенного 

круга лиц, к МОГО «Ухта» в лице администрации с требованием ликвидировать 

несанкционированный объект размещения отходов; по  исковому заявлению 

Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды РК, действующего в 

интересах неопределенного круга лиц, к администрации МОГО «Ухта» об обязании 

осуществить действия.  

Рассмотрение служебной записки МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта» 

от 28.03.2022 № 07-1702. 

Слушали: Попова Олега Александровича – начальника МУ «УЖКХ» 

администрации МОГО «Ухта»; 

Жбанникову Евгению Павловну – заместителя начальника МУ «УЖКХ» 

администрации МОГО «Ухта»; 

Безносову Ольгу Александровну - ведущего эксперта отдела эксплуатации 

объектов внешнего благоустройства МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта»: 

В служебной записке МУ «УЖКХ» поясняет о том, что МУ «УЖКХ» 

администрации МОГО «Ухта» выполняются все необходимые мероприятия: выезд на 

место несанкционированного размещения отходов производства и потребления для 

проведения замеров, актирования и фотосъемки; взаимодействие с Отделом по охране 

окружающей среды по городу Ухта и городу Вуктыл Министерства природных ресурсов и 

охраны окружающей среды РК, Территориальным отделом Управления Роспотребнадзора 

по РК в г. Ухте, ОМВД России по г. Ухте; в случае установленного виновного лица 

составляются протоколы об АП; направляются требования к собственникам/арендаторам 

земельных участков в устранении несанкционированного загрязнения территории и в 

дальнейшем надлежащего содержания территории; запрос коммерческих предложений, 

подготовка документации для заключения МК на ликвидацию несанкционированных 

свалок на территории МОГО «Ухта»; контроль и надзор за соответствием объема и 

стоимости оказанных услуг исполнителем в рамках МК.  Информация о новых 

выявленных несанкционированных свалках на землях населенных пунктах вносится в 

реестр объектов несанкционированного размещения отходов для дальнейшего принятия 

мер по их ликвидации.  

С целью исключения в дальнейшем привлечения администрации МОГО «Ухта» к 

ответственности по аналогичным делам, МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта» 

настоятельно предлагает рассмотреть вопрос о: разработке НПА в части закрепления 

бесхозных территорий для проведения санитарной очистки; всестороннем рассмотрении 

вопроса при выявленных несанкционированных свалках на землях населенных пунктов в 

части самозахвата данных земель, включая возможность земельного контроля; 

приобретение специализированной программы для пересчета координат из 

географической системы в систему координат, используемой для ведения Единого 

государственного реестра недвижимости и в Правилах землепользования и застройки 

МОГО «Ухта».  



Позиция относительно оснований бездействия органа местного самоуправления и 

его должностных лиц изложена согласно представленной в Рабочую группу служебной 

записке. 

 

По результатам указанного случая признания недействительным ненормативного 

правового акта, незаконными решений и действий (бездействия) органа местного 

самоуправления и должностных лиц Рабочая группа приняла решение: 

1) на основании представленных служебных записок МУ «УЖКХ» администрации 

МОГО «Ухта» Рабочая группа приняла решение о том, что в рассматриваемой ситуации 

признаки коррупционных проявлений не содержатся; 

Примечание: Рабочая группа отмечает следующее. В рассматриваемой ситуации 

сотрудники МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта» не в полном объеме выполняют 

возложенные на них функциональные полномочия.  

2) МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта» необходимо: вести и поддерживать 

в актуальном состоянии реестр объектов несанкционированных мест размещения отходов 

(далее – НМРО) с указанием их местоположения, размера денежных средств на их 

ликвидацию; вести и поддерживать в актуальном состоянии план мероприятий по 

ликвидации НМРО, в том числе по мере поступления вступивших в законную силу 

судебных решений по указанной категории дел, своевременно определять и планировать 

размер денежных средств, необходимый для ликвидации НМРО; своевременно выявлять 

новые объекты несанкционированного размещения отходов и осуществлять их 

ликвидацию; осуществлять действенные меры по установлению виновных лиц, создавших 

несанкционированные места размещения отходов, а также по применению к таким лицам 

действий по понуждению в ликвидации несанкционированных свалок; при выявлении 

новых мест размещения отходов на землях населенных пунктов МОГО «Ухта» 

оперативно направлять соответствующую информацию в орган, ответственный за 

проведение земельного контроля на территории МОГО «Ухта».  

Голосовали: 5 ч.; за 5 ч.; против 0 ч. 

 

 

Заместитель руководителя администрации МОГО «Ухта»,  

Заместитель председателя Рабочей группы                                                      Е.А. Щелканова 

 

Члены Рабочей группы: 

Начальник Правового управления  

администрации МОГО «Ухта»                                                                         К.С. Верховодова 

 

Начальник отдела кадров  

администрации МОГО «Ухта»                                                                                  М.С. Кеслер 

 

Начальник отдела нормотворческой работы 

Правового управления администрации МОГО «Ухта»                             Е.Н. Константинова 

 

Начальник отдела судебной и договорной работы  

Правового управления администрации МОГО «Ухта»                                           Е.И. Лемиш 

 

Протокол вела: 

Ведущий эксперт отдела судебной и договорной  

работы Правового управления  

администрации МОГО «Ухта»,  

секретарь Рабочей группы                                                                                  В.В. Климушева                                                                                                                     


